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令和２年第８回那須烏山市議会１２月定例会（第５日） 

 

令和２年１２月８日（火） 

                          開議 午前１０時００分 

                          閉会 午前１０時１８分 

 

◎出席議員（１７名） 

     １番  青 木 敏 久          ２番  興 野 一 美 

     ３番  堀 江 清 一          ４番  荒 井 浩 二 

     ５番  福 田 長 弘          ６番  村 上 進 一 

     ７番  矢 板 清 枝          ８番  滝 口 貴 史 

     ９番  小 堀 道 和         １０番  相 馬 正 典 

    １１番  田 島 信 二         １２番  渋 井 由 放 

    １３番  久保居 光一郎         １４番  沼 田 邦 彦 

    １５番  中 山 五 男         １６番  髙 田 悦 男 

    １７番  平 塚 英 教 

◎欠席議員（なし） 

◎説明のため出席した者の職氏名 

    市長            川 俣 純 子 

    副市長           國 井   豊 

    教育長           田 代 和 義 

    会計管理者兼会計課長    澤 村 誠 一 

    総合政策課長        石 川   浩 

    まちづくり課長       大 谷 光 幸 

    総務課長          佐 藤 博 樹 

    税務課長          髙 濱 裕 子 

    市民課長          皆 川 康 代 

    福祉事務所長兼健康福祉課長 水 上 和 明 

    こども課長         川 俣 謙 一 

    農政課長          大 鐘 智 夫 

    商工観光課長        小原沢 一 幸 

    都市建設課長        佐 藤 光 明 
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    上下水道課長        髙 田   勝 

    学校教育課長        神 野 久 志 

    生涯学習課長        菊 池 義 夫 

◎事務局職員出席者 

    事務局長          大 谷 啓 夫 

    書  記          大 貫   厚 

    書  記          藤 田 真 弓 
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○議事日程 

   日程 第 １ 議案第 ６号 条例の制定について 

                 ※委員長報告～質疑～討論～採決 

   日程 第 ２ 請願書等審査結果の報告について（議長提出） 

   ―――――――――――――――――――――――――――――――――――― 

○本日の会議に付した事件 

   議事日程に同じ 
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［午前１０時００分開議］ 

○議長（久保居光一郎）  皆さん、おはようございます。傍聴席の皆様方には、早朝よりお

集まりいただきましてありがとうございます。ただいま出席している議員は１７名全員であり

ます。定足数に達しておりますので、ただいまから会議を開きます。 

 本日の議事日程はお手元に配付されているとおりであります。 

                                    

     ◎日程第１ 議案第６号 条例の制定について 

 

○議長（久保居光一郎）  日程第１ 議案第６号 那須烏山市土地利用適正化条例の制定に

ついてを議題といたします。 

 本案につきましては、去る１１月３０日の本会議において、所管の常任委員会に審査を付託

しております。審査の経過と結果について、総務企画常任委員会委員長相馬正典議員の報告を

求めます。 

 総務企画常任委員会委員長相馬正典議員。 

〔総務企画常任委員会委員長 相馬正典 登壇〕 

○総務企画常任委員会委員長（相馬正典）  令和２年１１月３０日の本会議において、当総

務企画常任委員会に付託されました議案第６号 那須烏山市土地利用適正化条例の制定につい

ての審査の経過とその結果について御報告を申し上げます。 

 １２月３日に、委員全員出席の下、第一委員会室において総合政策課長の説明を受け、慎重

に審査を行いました。 

 本条例案は、現行の土地利用に関する事前指導規程を見直し、新たに太陽光発電設備設置事

業を目的とした１,０００平米以上の開発事業も対象とすること、本条例の実行性を確保する

規定の明文化、近隣住民等説明会開催の原則化等を規定するものであります。 

 審査の過程においては、一部の委員から、太陽光発電設備設置事業の事前協議の対象とする

要件は、面積ではなく発電設備の出力とすべき、パブリックコメント手続を実施すべき、条例

の名称に疑問があるとの意見もありましたが、本条例は個別法の許認可の適用除外となる太陽

光発電設備設置事業を包含した土地利用について適切に指導をし、事業実施に伴う災害防止と

良好な生活環境の保全に寄与するものであり、内容については賛成できるものであるとの結論

に至り、採決を行った結果、賛成多数で原案のとおり可決すべきものと決定いたしました。 

 以上をもって、審査結果の報告を終わります。 

○議長（久保居光一郎）  以上で、総務企画常任委員会委員長の報告が終わりました。 

 これより、委員長に対する質疑を行います。質疑はございませんか。 
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〔「なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  質疑がないようですので、議長において議事を進行し、これで質

疑を打ち切ることに御異議ございませんか。 

〔「異議なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  異議なしと認めます。 

 よって、これで質疑を終結いたします。 

 これより総務企画常任委員会の審査結果について討論に入ります。 

 まず、報告に対する反対討論の発言を許します。 

 １２番渋井由放議員。 

〔１２番 渋井由放 登壇〕 

○１２番（渋井由放）  ただいま上程されております、那須烏山市土地利用適正化条例につ

いて、反対の立場で討論をいたします。 

 この条例の内容は、もともと土地利用の事前指導制度というのがございました。そこにソー

ラー発電所１,０００平米以上を加えて条例化するものでございます。条例化をするというこ

とは、すなわち市民に義務を課すと、このように考えているところでございます。当然、パブ

リックコメントを実施すべきであると考えるところであり、市民の意見を聞くことにお金がか

かるわけではございません。これは手続の不備と、このように言わざるを得ません。行政はま

ず市民の声を聞くのが第一で、これは一般質問でも申しましたが、ウイリー行政そのものでご

ざいます。 

 どうか皆様、反対していただくようお願い申し上げまして、反対討論とさせていただきます。 

○議長（久保居光一郎）  次に、賛成討論の発言を許します。 

 ７番矢板清枝議員。 

〔７番 矢板清枝 登壇〕 

○７番（矢板清枝）  議案第６号 那須烏山市土地利用適正化条例の制定について、賛成の

立場で討論いたします。 

 今回の制定条例案は、現在も市の規程で運用されている土地利用に関する事前協議制度を条

例化し、土地利用の観点から、１,０００平米以上の太陽光発電設備設置事業を対象に加える

とともに、全ての事前協議の対象案件は、住民説明会の開催を原則必要とし、条例に基づく指

導、勧告等に応えない場合は、その開発事業者等の名称を公表することができるというもので

あります。 

 最近の局所的なゲリラ豪雨などにより、開発区域から土砂の流出や、にごり水の発生などに

より、近隣住民の生活環境や自然環境に悪い影響が発生しており、改めて適正な施工・管理と
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周辺住民との十分な調整が必要であると感じております。 

 今回の条例制定は、開発事業者等が行う再生可能エネルギーの導入を阻害するものではなく、

事前協議制度に基づき適正な手続を経て、周辺住民との十分な調整を図って安心安全な経済活

動を営んでいただくための手続条例であります。 

 以上のことから、市民の暮らしを守り、良好な生活環境や自然環境の保全に寄与するため、

那須烏山市土地利用適正化条例の制定に賛成するものであります。 

 以上です。 

○議長（久保居光一郎）  ほかに討論はございませんか。 

〔「なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  討論がないので、これで討論を終結いたします。 

 採決いたします。議案第６号 那須烏山市土地利用適正化条例の制定について、報告のとお

り可決することに賛成議員の起立を求めます。 

〔賛成者起立〕 

○議長（久保居光一郎）  起立多数と認めます。よって、議案第６号は、総務企画常任委員

長の報告のとおり可決いたしました。 

                                    

     ◎日程第２ 請願書等審査結果の報告について 

 

○議長（久保居光一郎）  日程第２ 請願書等審査結果の報告についてを議題といたします。 

 常任委員会の審査の経過と結果について、文教福祉常任委員会委員長矢板清枝議員の報告を

求めます。 

 文教福祉常任委員会委員長矢板清枝議員。 

〔文教福祉常任委員会委員長 矢板清枝 登壇〕 

○文教福祉常任委員会委員長（矢板清枝）  去る１１月３０日の本会議において、当文教福

祉常任委員会に付託された陳情書第３号 新型コロナウイルスに対する社会的検査についての

審査の経過とその結果について御報告申し上げます。 

 １２月３日に、委員６名全員出席の下、第二委員会室において慎重に審査を行いました。 

 その中で、新型コロナウイルス感染症が急速に拡大し、医療機関従事者の感染により医療崩

壊につながること、重症化リスクが高いとされる病院、介護及び障がい者施設のクラスター感

染防止が必要であること、優先順位を考慮し、早急に医療・介護・福祉従事者のＰＣＲ検査を

実施すべきであるなどの意見がありました。 

 これらを踏まえ、陳情の趣旨は賛成できるものであり、全会一致で採択すべきものと決定い
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たしました。 

 以上で、審査の結果の報告を終わります。 

○議長（久保居光一郎）  以上で常任委員会委員長の報告が終わりました。 

 これより質疑に入ります。 

 ４番荒井浩二議員。 

○４番（荒井浩二）  このたび文教福祉常任委員会のほうで、こちらの陳情書に対していろ

いろ検討していただいたと思うんですが、こちらのＰＣＲ検査の対象になる方の人数とか、そ

のＰＣＲ検査をどれくらいの頻度でやるのかとか、その回数とか費用の把握というのは何か御

検討とか、議論の中で何か出たんでしょうか。あれば教えてください。 

○議長（久保居光一郎）  矢板清枝委員長。 

○文教福祉常任委員会委員長（矢板清枝）  今回、病院・介護・障がい者施設ということで

してはあるんですけれども、一番、介護施設というのがクラスターがとても多く発生している

という現状が最近でも多く発生している状況です。特に、介護関係のところを調べさせていた

だきまして、そこが約８００人程度、従事者がいらっしゃるということが分かっております。

その中で、３７施設、那須烏山市にはあるんですけれども、その方たちを順次、一応半年間ぐ

らい考えて、ワクチンが開発できるまでの間を、我々委員会では試算しました。 

 予算的には、各病院・施設でかなり金額が変わってきていますので、ここで提案されている

社会的検査ということがあるんですけれども、一人ひとりの検査ではなく、集団で受けられる

検査もあるということが紹介されていましたので、そういうことも含めて実施できるようにし

ていただけないかということを考えて、我が文教福祉常任委員会でも話をしました。 

 以上です。 

○議長（久保居光一郎）  ４番荒井浩二議員。 

○４番（荒井浩二）  こちらは恐らく市のほうでの持ち出しでの負担になるんですかね。そ

こら辺は私、分からないんですけれども、集団、何か５人一まとめでみんなで検体を採って検

査するとかというようなやり方で、もしかしたら費用の圧縮ができるかもしれないということ

で、私、このこと自体には反対するわけじゃないんですけれども、あまり場所によって金額に

幅があって、市の財政負担が重くなり過ぎてしまうことがないように、うまく効率のいいやり

方でぜひやっていただきたいなと思います。 

○議長（久保居光一郎）  委員会から執行部に対する財政面に関して何かありますか。 

 矢板清枝委員長。 

○文教福祉常任委員会委員長（矢板清枝）  金額的にもかなり高額になるものにもなります

ので、よく精査していただいて、優先順位をしっかりつけていただいて、ＰＣＲ検査を行って
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いただきたいという文面をつけさせていただいて、このような形を取るということで委員会で

は話し合っておりますので、それを了承していただきたいと思います。 

○議長（久保居光一郎）  よろしいですか。 

 ほかに質疑はございませんか。 

〔「なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  質疑がないようですので、議長において議事を進行し、これで質

疑を打ち切ることに御異議ございませんか。 

〔「異議なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  異議なしと認めます。 

 よって、これで質疑を終結いたします。 

 これより常任委員会委員長報告の審査結果について、討論に入ります。 

 まず、報告に対する反対討論の発言を許します。 

〔「なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  次に、賛成討論の発言を許します。 

〔「なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  討論はございませんか。 

〔「なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  討論がないので、これで討論を終結いたします。 

 採決いたします。日程第２ 請願書等審査結果の報告について、文教福祉常任委員会委員長

から審査報告のあった陳情書第３号 新型コロナウイルスに対する社会的検査についての陳情

について、報告のとおり採択することに御異議ございませんか。 

〔「異議なし」の声あり〕 

○議長（久保居光一郎）  異議なしと認めます。よって、陳情書第３号については、文教福

祉常任委員会委員長の報告のとおり採択とすることに決定いたしました。 

   ―――――――――――――――――――――――――――――――――――― 

○議長（久保居光一郎）  以上で、１１月３０日から本日まで９日間にわたりました本定例

会の日程は全て終了いたしました。各位の御協力に感謝し、この定例会を閉じたいと思います。

大変ありがとうございました。 

［午前１０時１８分閉会］ 
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     令和３年２月２４日 

 

 

           議 長         久 保 居 光 一 郎 
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           署 名 議 員         荒 井 浩 二 

 

 

 

 

 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Japan Color 2001 Coated)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Japan Color 2001 Coated)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (JC200103)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


